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MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA
| FONDOVA EUROPSKE UNIJE

STRATESKI PLAN ZA RAZDOBLJE 2018.-2020.
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Omoguciti jaGanje konkurentnosti i ravnomjeran razvoj svih krajeva Hrvatske uz
u€inkovito koridtenje fondova Europske unije i drugih medunarodnih instrumenata.

Misija Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je osigurati strateski
i institucionalni okvir za upravljanje razvojem i sredstvima iz fondova Europske unije,
drzavnog proraCuna i ostalih izvora koji ¢e maksimizirati pozitivne uéinke na
ravnomjerni i odrzZivi razvoj opéina, gradova i Zupanija, konkurentnost hrvatskog
gospodarstva i kvalitetu Zivota te drustveni standard hrvatskih gradana.
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1. Poticanje konkurentnog i uravnotezenog regionalnog razvoja

Jedno od temeljnih polazista u Programu Vlade Republike Hrvatske jest ravhomjeran
razvoj svih krajeva Hrvatske. Tome cilju treba pridonijeti regionaina politika koja ¢e biti
politika ulaganja u buduénost, poticanja stvaranja radnih mjesta, konkurentnosti,
gospodarskog rasta, bolje kvalitete Zivota i odrZivog razvoja.

Danasnji izazovi regionalne konkurentnosti Republike Hrvatske sli¢ni su onima
Europske unije. Za podizanje regionalne konkurentnosti razliCitim mjerama se
stimuliraju rast, zaposlenost i inovacije te se istodobno pridonosi teritorijalnoj i
drustvenoj koheziji.

Konkurentan i uravnoteZen regionalni razvoj ne ostvaruje se samo politikom i
programima koji se oblikuju na sredi$njoj drzavnoj razini odnosno pristupom ,0dozgo
prema dolje‘. Znadajne razlike u regionalnoj (Zupanijskoj) razvijenosti zahtijevaju
specifiéna rjeSenja i jadanje pristupa ,0dozdo prema gore“. Regionalni razvoj nadilazi
ulaganje u infrastrukturu i zahtijeva jacanje poduzetnicke klime te razvoj poduzetnistva,
istraZivanja i razvoja, obrazovanja i trzita rada na regionalnoj razini. Optimalno
koristenje razvojnih potencijala regija mora se zasnivati na nacelima odrZivog razvoja.

Cili je politke regionalnoga razvoja Republike Hrvatske pridonijeti ukupnom
nacionalnom rastu i razvoju stvaranjem uvjeta koji ¢e smanijiti drustvene i gospodarske
razvojne nejednakosti medu Zupanijama, omoguéiti svim podrucjima da postanu
konkurentna te uspostaviti okvir za koordinirane nacionalne, regionalne i lokalne
inicijative kojima je cilj unapredenje gospodarskog i drustvenog razvoja zemlje.

U svrhu izjednagavanja uvjeta i kvalitete Zivota u slabije razvijenim podrucjima
(potpomognuta podrugja izdvojena temeljem indeksa razvijenosti) i drugim podrucjima
s razvojnim posebnostima s ostalim podrugjima Hrvatske, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) intenzivno ¢e raditi na pobolj$anju uvjeta
Zivota u svim segmentima. To se planira posti¢i podizanjem kvalitete gospodarske,
drustvene i komunalne infrastrukture, jaéanjem urbanih Zari$ta (polova) razvoja na tim
podrugjima te smanjenjem njihove prometne izoliranosti, tj. boljom prometnom
dostupnosti.

Diferenciranim ulaganjima u pojedina podruéja u Hrvatskoj nastoji se omoguciti slabije
razvijenim podrugjima da ubrzaju svoj razvoj i smanje zaostajanje u razvijenosti za
nacionalnim prosjekom. To se provodi na naéin da se, naravno tamo gdje je to
gospodarski i drustveno opravdano, u slabije razvijena podrugja usmjerava veca
koncentracija sredstava, odnosno vedéi intenzitet potpora. Takvim se pristupom zeli, uz
doprinos ukupnom gospodarskom razvoju hrvatskih regija, doprinijeti i smanjenju
regionalnih razlika te teritorijalnoj, gospodarskoj i drustvenoj koheziji.

S obzirom na geografske i razvojne specificnosti oto€nog prostora kroz posebne
programe nastavit e se poticati odrZivi razvoj hrvatskih otoka koji ima za cilj osiguranje
dobrobiti stanovniétva, razvoja gospodarstva i zastite prirodnog okoli8a na otocima, a
u svrhu izjednagavanja uvjeta i kvalitete Zivota na tim podrug&jima s onima na kopnu.

Jedan od nagdina za ostvarivanje cilja poticanja konkurentnog i uravnotezenog razvoja
svih krajeva Hrvatske, s naglaskom na odrzivi razvoj gradova i uz ucinkovito koristenje
europskih strukturnih i investicijskin fondova je u€inkovita provedba mehanizma
Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam) za urbana podrucja /aglomeracije
Zagreb, Osijek, Rijeka, Split, Pula, Slavonski Brod i Zadar. Integrirana teritorijalna
ulaganja predstavljaju novi mehanizam Europske unije za razdoblje 2014.-2020. koji
je uveden s ciliem jaanja uloge gradova kao pokretata gospodarskog razvoja.
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Obuhvacéa skup aktivnosti koje se u gradovima mogu financirati iz tri razli¢ita fonda:
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijskog fonda (KF) i Europskog
socijalnog fonda (ESF). Ciljevi uspostave ITU mehanizma u Republici Hrvatskoj su
promicanje odrZivog urbanog razvoja, suradnja jedinica Ilokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i dionika razvoja te razvoj administrativnih kapaciteta i
jaganje uloge jedinica lokalne samouprave u pripremi i provedbi projekata iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi). ITU mehanizam daje mogucnost
realizacije integriranih, lokalno odredenih razvojnih ulaganja kako bi se uspjesno
odgovorilo na ekonomske, ekoloske, klimatske, demografske i drustvene izazove koji
utjeCu na urbana podrucja.

1.1. Uspostava strateSkog i institucionalnog okvira za regionalni razvoj

DovrSetkom procesa programiranja za koriStenje sredstava ESI fondova u
financijskom razdoblju 2014.-2020., u konzultacijama sa Sirom javnos$c¢u i dionicima s
regionalne razine, postavljeni su okviri za utvrdivanje razvojnih prioriteta na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Cjelovit okvir za intervencije na regionalnoj razini
utvrden je donoSenjem Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine (,Narodne novine“, br. 75/17), Zupanijskih razvojnih
strategija i drugih teritorijalnih strategija i programa. Zbog potrebe operacionalizacije
Strategije, odnosno daljnje razrade Strategijom definiranih mjera regionalnoga razvoja
na konkretne aktivnosti, programe i projekte, Ministarstvo je izradilo Akcijski plan za
razdoblje 2017.-2019. za provedbu Strategije. Budu¢i da je Akcijski plan provedbeni
dokument Strategije koji se donosi za trogodi$nje razdoblje u skladu s Drzavnim
proracunom, Ministarstvo ¢e u 2018. revidirati doneseni Akcijski plan te na toj osnovi
izraditi Akcijski plan za novo trogodiSnje razdoblie 2018.-2020. S obzirom na
medusektorski karakter politike regionalnoga razvoja, pojedine definirane mjere
regionalnoga razvoja, odnosno aktivnosti, programi i projekti iz Akcijskog plana
pripadaju sektorskoj nadleznosti drugih tijela koja osiguravaju sredstva za njihovu
provedbu. Osim sredstava potrebnih za provedbu, javnopravna tijela i druga tijela
odredena nositeljima pojedinih aktivnosti, programa i projekata iz Akcijskog plana
trebaju osigurati i pracenje provedbe Akcijskog plana.

Budu¢i da, temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne
novine, br.147/14 i 123/17), Ministarstvo treba razraditi i uspostaviti cjeloviti sustav
pracenja provedbe politike regionainoga razvoja i njezinih ucinaka na razvoj svih
dijelova Republike Hrvatske te izvjestavanja o njenoj provedbi, upravo ¢e Akcijski plan
posluZziti kao osnovica izvje$tavanja.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Ministarstvo
nastavlja pratiti razvijenost teritorijalnih jedinica temeljem indeksa razvijenosti. Prema
izmijenjenoj zakonskoj regulativi krajem 2017. godine, ocjenjivanje i razvrstavanje
teritorijalnih jedinica provodi se svake tri godine, dok Ministarstvo na godi$njoj razini
prati razvijenost jedinica.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, Ministarstvo u suradnji s Agencijom za regionalni razvoj
Republike Hrvatske (ARR) provodi aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja.

Postojeéi naéini ostvarenja:
Utvrdivanje strateSkog okvira politike regionalnog razvoja za razdoblje 2014.— 2020.

Ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti te pracenje indeksa razvijenosti.

Pracenje i izvjeStavanje o provedbi regionalne razvojne politike.
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Novi naéini ostvarenja:

Uvodenje novih NUTS 2 statistickih regija. Na osnovu dosadasnje podjele
Republike Hrvatske u dvije statisticke (NUTS 2) regije, Kontinentalnu i Jadransku
Hrvatsku, prepoznat je ,u¢inak glavnog grada Zagreba“, sjediSta upravnih tijela i velikih
gospodarskih subjekata, koji se odrazava na statisticke pokazatelje razvijenosti
Kontinentalne Hrvatske, odnosno na podatke koji ne odrazavaju stvarnu sliku razvojnih
razlika izmedu nerazvijenog istoka i razvijenog sjeverozapada ove regije. Ministarstvo
stoga, u skladu s Programom Vlade, planira izmjenu postoje¢ih NUTS 2 regija,
odnosno uspostavu novih statisti¢kih regija.

Vijeée za regionalni razvoj i partnerska vijeca statistickih regija. U svrhu aktivhog
doprinosa jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te znanstvene i stru¢ne
zajednice u unapredenju politike regionalnog razvoja potrebno je osnovati Vijece za
regionalni razvoj. Osnivanjem Vije¢a osigurat ¢e se institucionalni okvir dijaloga triju
razina odlucivanja, uvazavajuéi pri tome doprinos znanstvene i struéne zajednice.
Clanove Vijeéa imenuje Vlada na prijedlog ministra nadleZnog za regionalni razvoj.
Ministarstvo ¢e nastaviti suradnju s partnerskim vijecima statisti¢kih regija, Partnerskim
Vijeéem Kontinentalne Hrvatske i Partnerskim vijeéem Jadranske Hrvatske,
osnovanim temeljem Zakona o regionalnom razvoju, kao savjetodavnim tijelima s
ciliem utvrdivanja zajednickih prioriteta te predlaganja stratesSkih projekata na razini
statisticke regije.

Struéna i financijska podrska radu regionalnih koordinatora. |zmjenama i
dopunama Zakona o regionalnom razvoju, regionalni koordinatori dobili su javne
ovlasti Sto je bilo nuzno za ostvarivanje njihove temeljne zadaée tj. udinkovite
koordinacije i poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave te slijedom dodijeljenih javnih ovlasti moraju uskladiti svoje poslovanje, a
regionalni koordinatori koji do sada nisu bili ustrojeni kao javne ustanove ve¢ kao
drustva s ograniéenom odgovornoscu ili upravna tijela u Zupanijama trebaju iste
osnovati (ili se preregistrirati). Ministarstvo ¢e pratiti uskladivanje regionalnih
koordinatora za §to, prema Zakonu, imaju rok od 180 dana od dana njegova stupanja
na shagu. lzmjenama i dopunama Zakona cilj je bio jasnije definirati pravni status i
poslove koje obavljaju regionalni koordinatori vezano za koordinaciju i poticanje
razvoja za podrucéje Zupanije odnosno regije te omoguditi njihovu aktivniju ulogu u
obavljanju poslova od javnog interesa kao i ja6anje administrativnih, financijskih i
materijalnih pretpostavki kako bi oni u sliedeéoj EU financijskoj perspektivi mogli
preuzeti dio funkcija u decentraliziranom sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU
fondova. Stoga ¢e Ministarstvo i dalje, u suradnji s Agencijom za regionalni razvoj,
nastaviti pruzati struénu i financijsku podrS8ku radu regionalnih koordinatora.
Izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju takoder se propisuje postupak
akreditacije regionalnih koordinatora, odnosno utvrdivanje njihove sposobnosti za
obavljanje poslova s javnim oviastima. Agencija za regionalni razvoj ¢e provesti
postupak akreditacije svih regionalnih koordinatora, voditi Upisnik regionalnih
koordinatora i lokalnih razvojnih agencija te biti aktivni partner u strateSkom projektu
,Naturavita“.
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1.2. Poticanje konkurentnosti regija i urbanih podruéja

Cilj je politike regionalnoga razvoja Republike Hrvatske pridonijeti ukupnom drustveno-
gospodarskom razvoju, uz postivanje nacela odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji
¢e svim dijelovima Hrvatske omogudciti jaéanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih
razvojnih potencijala. U svrhu ostvarenja posebnog cilja, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije provodi aktivnosti koje ¢e rezultirati boljim
povezivanjem razvojnih prioriteta sredi$nje razine s razvojnim potrebama jedinica
podruéne (regionalne) i lokalne samouprave, kako bi se dostupna sredstva ulagala
tako da pridonose ostvarivanju nacionalnih, regionalnih i lokalnih razvojnih ciljeva na
koherentan i integrirani nagin.

Svaka hrvatska regija ima svoj specifi¢ni teritorijalni kapital kojim se razlikuje od drugih
i koji su osnova za njezin razvoj i privlaéenje investicija. Politika regionalnoga razvoja
ima za cilj pomod¢i regijama da iskoriste svoj teritorijalni kapital i na taj nagin povecaju
svoju konkurentnost u odnosu na druge regije, pridonoseci istovremeno ukupnom
drustveno-gospodarskom razvoju drzave kao cjeline.

Uz izradu novih programskih dokumenata, Ministarstvo i u sljede¢em trogodiSnjem
proradunskom razdoblju nastavlja poticati jacanje konkurentnosti hrvatskih regija
razvojem infrastrukture, integriranim ulaganjima u urbani razvoj, pruzanjem pomodi u
pripremi i provedbi regionalnih i lokalnih razvojnih projekata, jaanjem kapaciteta za
upravljanje regionalnim razvojem na svim razinama te u€inkovitom suradnjom izmedu
javnog sektora, znanstveno-istraZivackih institucija i poslovnog sektora.

Temeljno polaziste politike regionalnog razvoja je ravnomjeran razvoj svih krajeva
Hrvatske kroz uspjesnije koristenje EU fondova i odrzivi razvoj opéina, gradova i
Zupanija, gdje &e regionalne i lokalne jedinice biti pokretaci novog razvojnog ciklusa.
Procesom decentralizacije sustava EU fondova kroz ITU mehanizme osnaZuje se
nacelo zajedniCkog viSerazinskog upravljanja te partnerstvo s jedinicama lokalne i
regionalne (podruéne) samouprave u pripremi, provedbi i financiranju projekata
odrzivog urbanog razvoja.

Sukladno Sporazumu o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije
za koridtenje europskih strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u
razdoblju 2014.—2020., urbana podrucja, kandidati za financiranje aktivnosti kroz 1TU
mehanizam, su sedam najvecih urbanih centara u Hrvatskoj s najve¢om
koncentracijom stanovnistva, odnosno gradovi koji imaju vise od 50.000 stanovnika u
centralnim naseljima. S tim u vezi, 5. listopada 2016. donesena je Odluka o odabiru
podrucja za provedbu mehanizma integriranih teritorijainih ulaganja na temelju poziva
na dostavu prijava u ograni¢enom postupku odabira podru¢ja za provedbu ITU
mehanizma te je tako odabrano 7 urbanih podruéja: 4 urbane aglomeracije (Zagreb,
Osijek, Rijeka i Split) i tri ve¢a urbana podrucja (Zadar, Slavonski Brod i Pula). Jedan
od preduvjeta za provedbu ITU mehanizma je izrada strategija razvoja urbanog
podrucja koje predvidaju integrirane mjere za suocavanje s ekonomskim, okoli§nim,
klimatskim, demografskim i socijalnim izazovima koji pogadaju urbana podrucja.
Strategije razvoja urbanog podrudja su usvojene u svih 7 urbanih podrudja, a sva
odabrana urbana podruéja uspostavila su ustrojstvene jedinice za provedbu ITU
mehanizma. Kao dio procesa uspostave ITU mehanizma, dana 13. travnja 2017.
potpisan je Sporazum o obavljanju delegiranih i s njima povezanih zadaca i aktivnosti
u okviru OP Konkurentnost i kohezija s gradonacelnicima gradova sredista urbanih
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podruéja u kojima ée se provoditi ITU mehanizam, temeljem kojih ¢e ITU posrednicka
tijela (ITU PT) samostalno vrsiti odabir intervencija planiranih za financiranje u
njihovom urbanom podrudju. |1z dva operativha programa predvideno je financiranje
kroz 10 specifi¢nih ciljeva, i to: 3a2 Omogucavanje povoljnog okruZenja za osnivanje i
razvoj poduzeca, 4¢3 Povecanje udinkovitosti sustava toplinarstva, 6¢1 Poboljsanje
sustava zastite i upravljanja kulturnom bastinom u svrhu razvoja turizma i ostalih
gospodarskih djelatnosti, 6e2 Obnova bivsih vojnih i industrijskih podrugja (tzv.
brownfield lokacije) u podrucju ITU-a, 7c2 Razvoj inteligentnog, odrZivog i integriranog
sustava javnog prijevoza s niskom razinom COz2, Povecéanje zapoSljavanja i integracija
nezaposlenih mladih osoba koje ne rade, ne $koluju se i ne osposobljavaju za trziSte
rada, Promicanje integracije na trzistu rada i socijalne integracije ranjivih skupina i
borba protiv svih oblika diskriminacije, PoboljSanje pristupa visokokvalitetnim
socijalnim  uslugama, ukljuéujuéi podrsku procesu de-institucionalizacije,
Unaprjedenje kvalitete i relevantnosti sustava obrazovanja odraslih, Modernizacija
ponude i programa strukovnog obrazovanja te podizanje njegove kvalitete u svrhu
povecanja zaposljivosti u¢enika kao i moguénosti za daljnje obrazovanje. U okviru OP
Konkurentnost i kohezija i OP Uginkoviti ljudski potencijali, za provedbu aktivnosti
namijenjenih odrzivom urbanom razvoju, putem integriranih teritorijalnih ulaganja,
osigurana je indikativha alokacija u iznosu od 345.351.269,00 eura, koja je
rasporedena na 7 gradova, sredista urbanih podruéja. Do sada su vezano za 10 ITU
specifiénih cilieva usvojeni svi kriteriji odabira, s time da su za cilj 4c3 Povecanje
ucinkovitosti sustava toplinarstva i za cilj 6e2 Obnova biv§ih vojnih i industrijskih
podrucja (tzv. brownfield lokacije) u podruéju ITU-a, koji se financiraju isklju¢ivo putem
ITU mehanizma, kriteriji odabira usvojeni tijekom 2017. godine.

U sljedeéem trogodi$njem razdoblju intenzivirat ¢e se provedba ITU mehanizma te je
planirana priprema i objava ukupno 60 poziva na dostavu projektnih prijedloga na
temelju iskazanih prioriteta sedam uklju¢enih urbanih podrué&ja: Slavonski Brod, Pula,
Zadar, Osijek, Rijeka, Split i Zagreb.

U svrhu pruzanja pomoci realizaciji EU projekata, u cilju jaanja konkurentnosti regija
i pridonosenju uravnotezenom regionalnom razvoju te povelanja apsorpcie EU
sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj, Ministarstvo nastavlja dodjelu
sredstava iz Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata. Fond je namijenjen
jedinicama lokalne samouprave, a obuhvaéa pomo¢ korisnicima u sufinanciranju
vlastitog u¢escéa u provedbi projekata.

Imajuci u vidu isti cilj, takoder se nastoji smanjiti negativni trend razvoja pojedinih
podrucja (slabije razvijenih podruéja, podrudja s razvojnim posebnostima, brdsko-
planinska podrudja i podruéja &ija su geografska obiljezja, prirodne i druge posebnosti
ograni¢avajuci ¢imbenik u razvoju samih podrugja), pobolj$ati kvalitetu Zivota, povecati
obrazovni standard, skrb o ugrozenim skupinama te stvoriti preduvjete za gospodarski
i drustveni razvoj.

Ministarstvo takoder provodi aktivnosti unutar kojih ¢e se realizirati viSegodisnji i
godisnji programi koji su usmjereni na:

- podr8ku gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji slabije razvijenih podrucja koja nemaju
status potpomognutih podruéja, unutar kojih se sufinanciraju projekti koji se provode
na lokalnoj razini i pridonose pobolj$anju dostupnosti lokalne infrastrukture (izgradnja,
obnova i rekonstrukcija objekata socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture);
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- pruzanje financijske pomo¢i u izradi projektne i tehni¢ke dokumentacije za lokalne
razvojne projekte koji su prihvatljivi za financiranje iz ESI fondova i koji su utemeljeni
na strateskim razvojnim dokumentima te stvaranje zalihe kvalitetnih projekata;

- poticanje odrzivog razvoja brdsko-planinskih podrucja s cillem rjeSavanja trenutnih i
neodgodivih problema vezanih uz geomorfoloSske i klimatske karakteristike ovih
podrucja (sanacija kliziSta, odrona, Sumskih puteva i sl.);

- ja€anje socijalne kohezije lokalne zajednice, oCuvanje kulturne bastine, izgradnju,
obnovu i rekonstrukciju objekata javne namjene koji odraZavaju potrebe i na
raspolaganju su Siroj lokalnoj zajednici koji se ne mogu financirati putem drugih
postojeéih financijskih mehanizama te na projekte koje je nuzno provesti u svrhu
otklanjanja posljedica izvanrednih dogadaja.

Za provedbu ovog cilja koristit ¢e se dostupna sredstva iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U okviru OP Konkurentnost i kohezija, financiranog iz ESI fondova, provodi se Program
integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom
pogodenim podrugjima. Program se provodi na podrucju sljede¢ih gradova: Beli
Manastir (uklju¢ivo opéina Darda), Benkovac, Knin, Petrinja, Vukovar s ciljem
poboljSanja socioekonomskih i Zivotnih uvjeta stanovnika, smanjivanja daljnjeg gubitka
stanovnistva te smanjivanja nejednakosti, socijalne iskljuéenosti i siromastva na
odabranim pilot podruéjima.

Planira se proSirenje Programa na nova podrucja na kojima su, iskazano indeksom
viSestruke deprivacije, uoéene razvojne te$koce i negativni trendovi.

Planira se i izrada koncepta valorizacije potencijala drzavne ceste D1 i podruéja kroz
koja se ona proteze u cilju smanjenja negativnih trendova i stvaranja preduvjeta za
odrZivi gospodarski razvoj te kao podloga za buduce koristenje EU sredstava.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, Uprava za regionalni razvoj provodi sljedece
aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Postojecéi nacini ostvarenja:
Provedba mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam) za urbana

podrucja /aglomeracije Zagreb, Osijek, Rijeka, Split, grad Pula, Slavonski Brod i
Zadar.

Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata.

Novi nacini ostvarenja:

Sklapanje razvojnog sporazuma. U svrhu usuglasavanja prioriteta razvoja drzavne i
podruéne (regionalne) razine te ucinkovite koordinacije politike regionalnog razvoja,
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske je omoguceno sklapanje
razvojnog sporazuma kojim se utvrduju i strateski projekti regionalnoga razvoja koji
pridonose razvoju podruéja za koje se sklapa razvojni sporazum. U tijeku su struéni
poslovi vezani uz metodologiju izrade, obvezni sadrzaj i postupak sklapanja razvojnog
sporazuma, a po sklapanju prvog razvojnog sporazuma, koji je planiran za podrucje
pet slavonskih Zupanija, Ministarstvo ¢e preuzeti i ulogu praéenja njegove provedbe
odnosno provedbe njime utvrdenih projekata kao i izradu novih razvojnih sporazuma.
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U svrhu ostvarenja opcéeg cilja, Uprava za potpomognuta podrucja provodi sliedece
aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Postojeci nacini ostvarenja:
Provodenje Programa podrske regionalnom razvoju

Provodenje Programa pripreme lokalnih razvojnih projekata prihvatljivih za
financiranje iz ESI fondova

Provodenje Programa podrske za brdsko-planinska podruéja
Regionalni razvojni projekti

Provedba Programa integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih
gradova na ratom pogodenim podrugjima

Novi nacini ostvarenja:

Provedba Programa integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih
gradova na ostalim depriviranim podruéjima.

Vrednovanje potencijala drzavne ceste D1 i podruéja kroz koja se ona proteze.
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1.3. Razvoj potpomognutih podruéja

U cilju smanjenja negativhog trenda razvoja potpomognutih podrudja provode se
aktivnosti i programi koji su usmjereni na jaanje razvojnih potencijala potpomognutih
podrugja, poboljSanje kvalitete zivota te stvaranje preduvjeta za gospodarski i
drustveni razvoj. Programi su koncipirani kao podrska razvojnim prioritetima lokalne i
podruéne razine i predstavljaju doprinos revitalizaciji potpomognutih podruéja kroz
ulaganja u lokalnu infrastrukturu.

Problematika potpomognutih podru¢ja do sada se rjeSavala u okviru Zakona o
regionalnom razvoju i Zakona o brdsko-planinskim podruéjima. Izmjenama i dopunama
Zakona o regionalnom razvoju izuzimaju se dijelovi (poglavlje 6) kojima se utvrduju
mjere za potpomognuta podruéja, a koje ¢e se uvrstiti u novi Zakon o potpomognutim
podrugjima. Uporiste za izradu Zakona o potpomognutim podruéjima je u Programu
Vlade za razdoblje 2016.-2020. u dijelu koji se odnosi na poticanje ravnomjernog
regionalnog razvoja svih krajeva (poglavlje 8). Temeljem ovog Zakona Vlada ¢&e
donijeti Program odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja kojim ¢e se utvrditi mjere
i projekti poticanja razvoja potpomognutih podrudja, nositelji njihove provedbe,
provedbene radnje, izvori sredstava te metodologija pra¢enja provedbe i vrednovanja
pojedinih mjera.

Dio opce politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske je i upravljanje razvojem
brdsko-planinskih podrucja. Cilj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podruéja je
osigurati podlogu za jaCanje njihova odrzivog razvoja stvaranjem pretpostavki za
ja€anje konkurentnosti i ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala tih podru¢ja. U svrhu
ostvarenja navedenog pristupilo se izradi novog Zakona o brdsko-planinskim
podru¢jima. Temeljem ovog Zakona Vlada ¢e takoder donijeti Program odrZivog
drustvenog i gospodarskog razvoja brdsko—planinskih podrudja koji ¢e sadrzavati
poticajne mjere za demografsku obnovu, gospodarski rast i odrzivi razvoj te
zadrZavanje stanovnistva na ovim podruéjima.

U svrhu ostvarenja ovog cilja provodit ¢e se godi$nji Program odrzivog razvoja lokalne
zajednice putem kojeg se sufinanciraju maniji infrastrukturni projekti, &iji su nositelji
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koji doprinose pobolj$anju
dostupnosti lokalne infrastrukture, prvenstveno izgradnje, obnove i rekonstrukcije
objekata socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini, vodedi
pritom raduna o promicanju jednakih moguénosti i socijalne uklju¢enost.

Kao potpora razvoju jedinica lokalne samouprave (JLS) brdsko-planinskih podrudja
razvrstanih u Ill. i IV. skupinu prema indeksu razvijenosti (Uredba o indeksu
razvijenosti, ,Narodne novine*, br. 158/13), nastavlja se provedba aktivnosti Fonda za
razvoj brdsko-planinskih podruéja namijenjenog financiranju kapitalnih projekta kroz
povecani udjel u prihodima od poreza na dohodak. Izdvojena sredstva Fonda se prate
po JLS-ima gdje su i ostvarena.

Osim navedenog provodit ée se i postupak dodjele potpora male vrijednosti za porezne
obveznike koji obavljaju djelatnost na potpomognutim podrudjima ili na podrucju grada
Vukovara.

Poreznu olaksicu, sukladno &lanku 28a Zakona o porezu na dobit (,Narodne novine“,
br. 115/16) i €lanku 43. Zakona o porezu na dohodak (,Narodne novine*, br. 115/16),
koriste porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podru¢ju grada Vukovara i/ili na
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potpomognutim podruéjima sukladno odredbama posebnog zakona i podzakonskih
akata kojima se ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske. Porezne olaksice
ostvarene temeljem navedenih zakona smatraju se dodijeljenim potporama male
vrijednosti poreznim obveznicima u obliku umanjenja poreza na dobit za proteklu
fiskalnu godinu.

Za provedbu ovog cilja koristit ¢e se dostupna sredstva iz drZzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U okviru ovog posebnog cilja, Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara kao posebna
nacionalna razvojna institucija na lokalnoj razini ima poseban zadatak brinuti o
provedbi Strategije VU 2020 u okviru Zakona o obnovi i razvoju grada Vukovara
(,Narodne novine“, br. 44/01, 90/05, 80/08, 38/09 i 148/13) u suglasju s lokalnim

stanovnistvom i vlastima.

U svrhu ostvarenja opceg cilja, Uprava za potpomognuta podruéja provodi sljedece
aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Postojeci nacini ostvarenja:
Provodenje Programa odrzivog razvoja lokalne zajednice.

Provedba dodjela potpora male vrijednosti za porezne obveznike koji obavljaju
djelatnost na potpomognutim podrugjima i/ili na podrucju grada Vukovara.

Provedba Fonda za razvoj brdsko-planinskih podrucja.
Normativne aktivnosti vezane za potpomognuta podrugja.
Normativne aktivnosti vezane za brdsko-planinska podrudja.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara provodi
sliedeée aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Postojeci nacini ostvarenja:

Pruzanje potpore MSP-ovima u gradu Vukovaru putem poticaja, poduzetnicke
infrastrukture i programa financiranja.

Potpora za odrzavanje i modernizaciju prometne i komunalne infrastrukture grada
Vukovara.

Potpora za izgradnju i opremanje druStvene infrastrukture u gradu Vukovaru.
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1.4. Razvoj otoka

Cilj razvoja otoka je osigurati dobrobit stanovni§tva i razvoj gospodarstva u svrhu
izjednagavanja uvjeta i kvalitete Zivota na otocima s razvijenijim podrucjima Hrvatske.

Skrb o otocima odnosi se na pobolj$anje uvjeta Zivota na tim podrugjima u svim
segmentima, kako bi se omogucio i inicirao ostanak i povratak stanovnistva te
demografski, drustveni i gospodarski razvoj i napredak tih podrucja.

Navedeno se ostvaruje izgradnjom prometne, komunalne i drustvene infrastrukture,
stvaranjem boljih uvjeta Zivota te poticanjem i promocijom komparativnih prednosti
otoka.

Podrugje otoka obuhvaéa 7 jedinica regionalne samouprave, odnosno 7 obalno-
otoénih Zupanija (Istarska, Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovaéko-neretvanska) kojima otoci teritorijalno i
administrativno pripadaju, s tim da je 49 otoka i otoci¢a naseljeno i na njima Zivi
132.756 stanovnika.

Prema Zakonu o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(,Narodne novine“, br. 110/15) na otocima ima 51 jedinica lokalne samouprave,
odnosno 12 otoénih gradova i 39 otoénih opéina (ukljuéujuéi i poluotok Peljesac).
Pored toga u priobalju je 8 jedinica lokalne samouprave (gradovi Dubrovnik, Split,
Trogir, Sibenik, Zadar i Vodice te opéine Pakostane i Sveti Filip i Jakov) kojima takoder
administrativho pripadaju otoci i otodiéi.

Navedeni posebni cilj proizlazi iz Nacionalnog programa razvitka otoka (1997.) i
Zakona o otocima (,Narodne novine“, br. 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06).

Osnovni preduvjet za Zivot stanovniStva na otocima je svakako izgradena prometna,
komunalna i drustvena infrastruktura, $to podrazumijeva izgradenost morskih luka,
cesta, vodoopskrbnih i sustava otpadnih i oborinskih voda, vrti¢a, Skola, Sportskih
dvorana, domova za starije i nemoéne i zdravstvenih ustanova, kao preduvjet stvaranja
uvjeta za ostanak stanovnistva na otocima.

Ujedno je u izradi i pripremi dono&enja novi Zakon o otocima s nizom novih mjera koje
¢e omogucditi daljnji i ravnomjerniji razvoj svih hrvatskih otoka uvodenjem otocnog
indeksa razvijenosti, novog modela razvrstavanja otoka, novog pristupa strateSkom
planiranju razvoja otoka i provodenjem koncepcije pametnih otoka kroz planiranje i
promicanje razvoja odrZivih tehnologija, odrzivog turizma, koristenje obnoviljivih izvora
energije te ukljuéivanje gospodarskih mjera, programa i aktivnosti.

S ciliem sustavnog poboljSanja uvjeta Zivota otonog stanovniStva te stvaranja
povoljnije poduzetnicke, gospodarske i demografske klime, Uprava za otoke u 2018.
godini nastavit ¢e s provodenjem podupiruée i poticajne politike razvoja otoka
provedbom i unaprjedenjem postojecih mjera i aktivnosti.

U sljedeéem trogodi$njem razdoblju, sukladno mogucnostima, na najefikasniji moguci
nadin nastavit ¢e se ulagati u izgradnju prometne, komunalne i drustvene
infrastrukture, temeljem iskazanih prioriteta jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na otocima.
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Drugi osnovni preduvjet za ostanak i kvalitetan Zivot stanovni$tva na podrucju otoka je
razvijeno gospodarstvo, ¢ime se omogucuje njihovo zapoS$ljavanje i ostvarenje
egzistencijalnih potreba. Svrha ovog cilja je poticanje i razvoj svih grana gospodarstva,
narogito tradicionalnih gospodarskih djelatnosti karakteristiénih za navedena podrugja,
koje se oslanjaju na njihove prirodne i geografske potencijale i komparativne prednosti.

U svrhu ostvarenja opceg cilja, Uprava za otoke provodi aktivnosti u okviru ovog
posebnog cilja.

Postojeéi nacini ostvarenja:

Izgradnja objekata prometne, komunalne i drustvene infrastrukture na otocima.
Razvijanje gospodarstva na otocima.

Novi nacini ostvarenja:

Uvodenje nove mjere poticanja konkurentnosti i rasta poduzetni$tva na otocima.

lzgradnja objekata na otocima za koristenje obnovljivih izvora energije.
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2. Povecanje ucinkovitosti i djelotvornosti strateSkog planiranja i upravljanja

razvojem Republike Hrvatske

Veliki broj nepovezanih strateskih dokumenata sa slabim rezultatima u provedbi,
nedostatak okvira za pracenje uspje$nosti, nepostojanje dugoroéne strategije razvoja
Hrvatske i nepovezanost dugorocnih i srednjoro¢nih akata strate$kog planiranja s
proracunom negativno se odraZzava na djelotvornost javnog upravljanja. Potrebno je
podi¢i razinu ucdinkovitosti strateSkog planiranja razvoja upravljanja kroz uvodenje
integriranog sustava koji obuhvaca dugoro€no, srednjoro¢no i kratkoroéno stratesko
planiranje kao temelj za usmjeravanje prorac¢unskih sredstava, pra¢enje ostvarenih
rezultata i sustavno vrednovanje realizacije strategija, planova, programa, mjera,
projekata i aktivnosti s ciliem povecanja kvalitete formuliranja javnih politika i njihove
provedbe. Novi zakonodavni okvir i razvoj alata za donosenje politickih odluka
utemeljenih na konkretnim pokazatelima i ucéinku omoguéit ée koordinirano
usmjeravanje resursa na najvaznije cilieve i mjere koje ¢e poluiti pozitivan
gospodarski u¢inak na rast, zaposljavanje i razvoj za dobrobit i buduénost bolje i jace
Hrvatske kroz:

- modernizaciju javne uprave i uéinkovitu provedbu javnih politika orijentiranih na
ostvarenje razvojnih ciljeva;

- plansko usmjeravanje razvoja utemeljeno na dugoroéno postavljenoj viziji i razvojnim
smjerovima;

- uskladeno djelovanje dionika sa svih razina (nacionalna, Zupanijska, lokalna) i iz svih
segmenata drustva u smjeru ostvarenja dugoro¢ne vizije i razvojnih smjerova;

- odgovorno, transparentno i ucinkovito upravljanje financijskim sredstvima poreznih
obveznika.

2.1. Uspostava sustava za strateSko planiranje i upraviljanje razvojem

Uspostava integriranog sustava za strateSko planiranje i upravljanje razvojem
Republike Hrvatske ima za cilj povecéanje ucinkovitosti i djelotvornosti javnog
upravijanja. Cilj ée se posti¢i kroz stvaranje zakonodavnog, strateskog i
institucionalnog okvira za oblikovanje i provedbu kvalitetnih javnih politika koje trebaju
rezultirati unaprjedenjem radnih i Zivotnih uvjeta u svim dijelovima Hrvatske.

Integrirani sustav strateskog planiranja razvoja obuhvaéa dugoro¢no, srednjoroéno i
kratkoro€no stratesko planiranje kao temelj za usmjeravanje prora¢unskih sredstava,
pracenje ostvarenih rezultata i sustavno vrednovanje realizacije strategija, planova,
programa, mjera, projekata i aktivnosti. Op¢i cilj utemeljen je u Strategiji razvoja javne
uprave za razdoblje 2015.-2020. godine (,Narodne novine*, br. 17/15).

U 2017. godini donesen je Zakon o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,Narodne novine“, br. 123/17) kojim se stvaraju
preduvjeti nuZni za uspostavu integriranog sustava planiranja razvoja koji obuhvaéa
strateSko planiranje i realizaciju strategija, planova, programa, mjera, projekata i
aktivnosti na nacionalnoj razini i u JLP(R)S-ovima te se njime stvara temelj za
ucinkovito, djelotvorno, odgovorno i odrZivo upravijanje razvojem Republike Hrvatske.
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U svrhu ostvarenja opceg cilja, Uprava za strateSko planiranje i koordinaciju EU
fondova provodi aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja.

Reformske mjere:

Uvodenje sustava strate§kog planiranja i upravljanja razvojem s adekvatnim alatima i
metodologijom za pripremu projekata sukladno strateSkom okviru za razvoj /
Nacionalnoj razvojnoj strategiji, pracenje ostvarenih rezultata i sustavno vrednovanje.

31|Stranica



O]

| z¢

)

nsyeuid
N 1UapaAn / 1walinzel
ol 8 9 } L ousaldsn ns Ifoy sfuesue|d
0YSajelis Bz epojaw

I eyednisod ‘ejeje loug (e

"'020¢ ‘6102 ‘810¢ 'L10¢C
jsoupaliA | IsoupafliAa jsoupafuA 3soupallA JsoupaliiA euzejod eajuipap
eueljio euefjio euef|1n euefj1n
elizayoy | }soujuainyuoy P (1oM) elueliaeidn nsoynoxuiRn
welboid wuanesado — $£0089M X 00°000°05¢ ce alueganod exuian [jslezedod
nungeJoud elesafin yiuapiapaid

fl
wouAezip n yafoidasournyy NN e apieziaslpaf{Eod BUIEYSTY sido — yeuian juAljeRAY

elmend _avv_m._mwe aforze (LLge) aqpano.d anoyifu | exmiod yiuel efuesnuuo il TERn

oUElABIdN | SIUEIIUE|D 0%591ENS EZ NN) a)3s1enH ajeyleny elueganod waljio s ejeyaloid .
8qzeiqozi ewelboid eqpanoid | lonzey (o OouABlSNS | Ejejnzal yIusJeAlso
qzelqoz! C. H.c.mom__wv aylignday | NsouApe ‘ewelboud ‘enoueld ‘elibajens olusgesd  ‘NBsjens  [loulonzes
i walonzel alioezijeas afuenoupaln ounelsns | Ele)NZal E.c_mco_omz \ [Ohzel 87 .E_>v_o
walorze. slugfjre.dn | m.EM__ﬂM_Q ( eluefjaeidn yiuaieajso afusgeud ‘eaeispals ypsungelold .onwmﬁ.mbm oc_.um_v_sm Emv_m._oa
OA2o1ENS B2 m>Ew:M Ll %>NM% m_ﬁ q I eluesue|d ofueaesslwsn ez [jawas) oey sluesiueld sEm_,Q:Q ez Eo:mo_onome
oc>hwww.w,_mm_wmﬂsuvww.c__wcm_mwymo Boysolels 0)$ajel)s ougoioxiely | ‘ouloiolupals | mE_Hm._m wiujeAyspe es walonze 1
m_coomwa ho_.cmw_c_m_a oxcw.mﬁm:w ez AASISAS 'ougooBnp egeAynqo lfoy efonzes eluefiresdn | eluenueld Boxgarens
o__mo_.ovamE | mv_mm:“woa mwﬂwoawz & 0 uoxez eluesiue|d Boygalens Aejsns 1uelLIBajul 1SSAN BAEISNS slusponn Lz

IRoAaTElRIEA 80 RUDIINSIRT asofw sido i [j19 wAe|n elafw eysuuo)ay
920} auanlpy — agpanoid palsodsey IuAeidn/iuAeld
VH3riN YISIWHO43Y

nuneiouad
FOAZVY INVEYN | LSOLNIHUNMNOM YNIVNOIDIY 1062 wouAezip n weiboiy
wafoazel afuefjaeadn | sluenueld oysajesys ez eaeysns eaeysodsq *°z 1o 1wwgasod
3)sjeAdH ayliqnday waloazel efueljaeldn 1 efueljueld Boysajels psoulonjoalp | 11sojinoquIdn afuesanod °g o 1ado

eAopuoj N3 nfiseulpiooy | aluesiueld oysajens ez eaeidn




eoiUueJlS|EE

(1S waloazel
Gl < €L 0L 1269 syepu| alueljaesdn | sluesiue|d oxsajens
elueljaeldn nsoyAoqUIZN aluesanod A
‘0202 ‘6102 ‘8102 ok
jsoupaluA | 3soupsiua am_o:va___.; awﬂwwﬂ..% ealuipapr ejuidn [jsjezeyod fl19 ugasod
euelji euelli eueljip
MSIEAH 1o 19do
liqnday wafoazeu efuefjaesdn ;1 efuesiueld Goysajens nsouloajolalp 1 BsojroquIdN afuedranod 'z SR
VYNIJN VM131VZYM0d VOI1avl
aluelueid

oysajel}s Bz aunsalA aaou

0LL 099 009 ooLlL I3e1s s 1oy eXIUsgzN|s
yiunelyiunezip foig (o
efuapoan uoyeu 18salw
9 walonzeu olueljaeidn
0001 969 9599 0

| sluesnueld oysalens ez
eAejsns | | eyiusuoy loug (q




2.2. Izrada Nacionalne razvojne strategije

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine je dokument koji
¢e znacajno pridonijeti gospodarskom i drudtvenom razvoju Hrvatske.

Prilikom izrade Nacionalne razvojne strategije treba identificirati i osmisliti najbolji nacin
kako u iducih 10-ak godina iskoristiti sve gospodarske, prirodne, drustvene i ljudske
potencijale za kvalitetan napredak te rast i razvoj nase zemlje.

S tim ciljem i u suradnji sa Sirokim krugom institucionalnih partnera i gradana, do kraja
2019. godine oblikovat ¢e se strategija koja ¢e odrediti cjeloviti i sveobuhvatni razvoj
Hrvatske do 2030. godine.

U svrhu ostvarenja opcéeg cilja, Uprava za strateSko planiranje i koordinaciju EU
fondova provodi aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja.

Postojeci naéini ostvarenja:

Uspostava upravljacke i operativne strukture za izradu Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine.

Novi nacini ostvarenja:

Prikupljanje statisti¢kih podataka i izrada analitickih podloga za Nacionalnu razvojnu
strategiju.

Formuliranje vizije, razvojnih smjerova i strateskih ciljeva Hrvatske do 2030. godine
te ostalih elemenata Nacionalne razvojne strategije.

UkljuCivanje gradana i interesnih skupina / zainteresirane javnosti u izradu Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.
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2.3. Koordinacija razvojnih projekata i investicija

iz centraliziranih instrumenata Europske unije

Koordinacija razvojnih projekata i investicija iz centraliziranih instrumenata EU
obuhvaca koordinaciju s tijelima drzavne uprave i sustavno pracenje koristenja EU
instrumenata i Programa Unije kojima upravlja Europska komisija i institucije Unije.

Plan ulaganja za Europu u RH i prijava projekata za Europski fond za strateSka
ulaganja (EFSU) realizirat ¢e se kroz suradnju s europskim institucijama koje su
zaduZene za provedbu centraliziranih instrumenata i programa EU, a radit ¢e se i na
jadanju kapaciteta javnog sektora za planiranje i pripremu javnih investicijskih
projekata. Pracenje projekata vrsit ¢e se kroz registar projekata u koji ¢e biti unesene
sve relevantne informacije o projektima i statusu njihove pripremljenosti. Jaganje
kapaciteta za pripremu i provedbu projekata ostvaruje se kroz koordinacijski
mehanizam za postoje¢e i nove programe tehni¢ke pomodi, odnosno savjetnickih
usluga JASPERS, ELENA, EPEC i dr. programe potpore provedbi u okviru Europskog
savjetodavnog centra za ulaganja (EIAH). U suradnji s nadieznim drZzavnim tijelima
razvijaju se smjernice za pripremu, odabir i prioritizaciju strateSkih investicijskih
projekata koje je moguce realizirati putem razli¢itih instrumenata i fondova EU, u
suradnji s Upravljackim tijelima i ostalim relevantnim dionicima.

U svrhu ostvarenja opceg cilja, Uprava za stratesko planiranje i koordinaciju EU
fondova provodi aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja.

Postojeci nacini ostvarenja:

Analiza koristenja Programa Unije. Sukladno ZakljuCku o sudjelovanju Republike
Hrvatske u programima Unije u financijskom razdoblju 2014.—-2020., tijela drzavne
uprave, nadlezna za provedbu i upravljanje programima Unije, zaduZuju se da na
zahtjev Ministarstva izvjestavaju o poduzetim aktivnostima putem ispunjenog Upitnika
o sudjelovanju Republike Hrvatske u programima Unije. Nakon $to tijela dostave
ispunjene upitnike, Ministarstvo izraduje analizu kori$tenja svih programa Unije.

Podizanje razine vidljivosti svih programa Unije (PU) objavom aZurnih informacija na
web stranicama www.razvoj.gov.hr i www.strukturnifondovi.hr i ostalim aktivhostima

koje pomazu promociji i vidljivosti PU.

Rad Pododbora za koordinaciju investicija i pracenje provedbe centraliziranih
instrumenata i programa Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Novi nacini ostvarenja:

Identifikacija i razrada strateskih projekata spremnih za financiranje za naredni
investicijski ciklus kroz raspoloziva sredstva iz EU te angaziranje privatnog kapitala u
razliCite javne svrhe. Temeljem odabranih strateskih razvojnih projekata izradit ¢e se
opis poslova za izradu natje€ajne dokumentacije za odabrane strateSke projekte
regionalnog razvoja.

Osnivanje Radne skupine za pracenje provedbe programa Unije koja ¢e pridonositi
jacanju suradnje medu tijelima, redovhom izvje$tavanju i analizi provedbe (pozivi,
ugovaranje), rjeSavanju eventualnih poteskoca i sliéno.
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Mjere za podizanje kapaciteta svih dionika programa Unije u Republici Hrvatskoj
(organizacija radionica za sluzbenike koji operativno prate programe Unije u resornim
tijelima drzavne uprave te interaktivnih radionica za potencijalne prijavitelje) i podizanje
razine vidljivosti kroz izradu web stranice.

Unaprjedenje procesa i postupaka vezanih uz planiranje i provedbu javnih i privatnih
investicija u RH uz podrdku EIAH-a.

Uspostava registra projekata kao osnove za koordinaciju investicija.
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3. Ucinkovito koriStenje fondova Europske unije

|z europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova za razdoblje 2014. — 2020. godine
Republici Hrvatskoj na raspolaganju je ukupno 10,7 milijardi eura. Glavni programi za
provedbu ESI fondova za razdoblje 2014.-2020. su OP Konkurentnost i kohezija, OP
Uginkoviti ljudski potencijali, OP za pomorstvo i ribarstvo i Program ruralnog razvoja.

Hrvatska je tijekom 2017. godine znacajno poboljSala i poveéala ukupnu razinu
kori$tenja svih ESI fondova. Tako je tijekom 2017. godine' putem natjeCaja na
raspolaganje stavljeno 2,8 milijardi eura u okviru ESI fondova, &ime se iznos
objavljenih natje¢aja poveéao s 2,8 na 5,6 milijardi eura, odnosno tijekom 2017. godine
utrostruc¢io se u odnosu na broj natje¢aja u razdoblju od 2014. do 2016. godine.
Tijekom 2017. godine vidljiv je i porast ukupno ugovorenih sredstva za 192,33% te
ukupno isplaéenih sredstava za 170,29%, u odnosu na iskoristivost u razdoblju od
2014. do kraja 2016. godine. U odnosu na ostvarenje planiranih n+3 ciljeva u 2017.
godini, iz OP Konkurentnost i kohezija do kraja 2017. godine Europska komisija
potvrdila je isplatu od 389 milijuna eura, ¢ime je premasen cilj za 2017. godinu (248,9
milijuna eura). Iz OP U¢inkoviti ljudski potencijali do kraja 2017. godine potvrdeno je
74 milijuna eura, ¢ime je premasen cilj za 2017. godinu (69,86 milijuna eura).

Tijekom 2017. godine, uzimajuéi u obzir ograni¢avajuée &imbenike koji su utjecali na
razinu iskoristivosti u financijskom razdoblju 2014.-2020. (administrativho opterecenje
pri zatvaranju operativnih programa programskog razdoblja 2007.-2013. usporedno s
uspostavom sustava upravljanja i kontrole za nove programe financijske perspektive
2014.-2020., dugotrajno definiranje procedura vezano uz odabir operacija u odnosu
na prethodno financijsko razdoblje, administrativno optereéenje u ispunjavanju
propisanih ex-ante uvjeta za koriStenje ESI fondova, nedostatak administrativnih
kapaciteta u sustavima upravljanja i kontrole, nedostatni kapaciteti korisnika za
pripremu i provedbu projekata u skladu s regulativom, sloZzenost procedura unutar
sustava upravljanja i kontrole, uloZzeni napori u unapredenje sustava upravljanja i
kontrole temeljem revizorskih izvje$¢a o zaposljavanju sluzbenika i pojednostavljenju
procedura), poduzeti su dodatni napori kako bi se osiguralo udinkovito upravljanje
fondovima s ciliem pobolj$anja njihovog koristenja. Republika Hrvatska je tijekom
2017. godine pokrenula zaposljavanje sluzbenika kako bi smanjila ,uska grla“ u
administrativnim kapacitetima, kao i pojednostavijenje postupaka kojima bi se
nacionalna administracija mogla uéinkovitije koristiti sredstvima EU.

Od pocetka 2017. Ministarstvo svaka dva tjedna izvjeStava Vladu Republike Hrvatske
o koristenju ESI fondova. Uginkovitost koriStenje ESI fondova nadzire Nacionalni
koordinacijski odbor za europske strukturne i investicijske fondove i instrumente
Europske unije u Repubilici Hrvatskoj, koji sluzi kao platforma za pruZzanje smjernica
za pitanja od strateskog znacaja.

' Na dan 31. prosinca 2017. godine.
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- 3.1. Koordinacija, priprema i praéenje provedbe programskih dokumenata za

koriStenje fondova Europske unije

Ministarstvo je nositelj funkcije Koordinacijskog tijela u Republici Hrvatskoj, sukladno
Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. (,Narodne novine®, br. 92/14),
a u skladu s Uredbom EU 1303/2013.

Koordinacijsko tijelo prati i osigurava napredak provedbe planiranih aktivnosti iz
programskih dokumenata za provedbu ESI fondova, osigurava mehanizme Kkoji
pravovremeno osiguravaju informacije za Vladu Republike Hrvatske te osigurava
uskladenost ESI| fondova i drugih financijskih instrumenata Unije i nacionalnih
razvojnih instrumenata. Koordinacijsko tijelo istovremeno osigurava ispunjavanje svih
obaveza koje je Republika Hrvatska preuzela temeljem odobrenih programskih
dokumenata te odreduje strateSke smjernice i pregovara s Europskom komisijom o
programskim dokumentima za razdoblje nakon 2020. godine. Koordinacijsko tijelo ¢e
na temelju zakonodavnog okvira za ESI fondove Unije za razdoblje nakon 2020.
godine te na temelju izradene Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030. godine odrediti broj, opseg i sadrzaj operativnih programa te definirati i
uspostaviti institucionalni okvir za njihovu provedu.

Ministarstvo je nadlezno i za poslove praéenja provedbe i vanjskog vrednovanja koji
obuhvacaju: ustrojavanje sustava praéenja provedbe i vanjskog vrednovanja
projekata/programa EU; pruZanje potrebne tehni¢ke pomoci tzv. nadzornim tijelima u
organizaciji sastanka i relevantnih nadzornih odbora i pododbora; pisanje polugodisnjih
i godisnjih izvje§¢a o provedbi programa pomoci te razvijanje metodologije za pruzanje
struéne pomodéi korisni€kim institucijama vezano uz pracenje provedbe
projekata/programa EU, priprema natje¢ajne dokumentacije za ugovaranje usluga
vanjskog vrednovanja i koordinacija evaluacijskih aktivnosti; kontrola kvalitete izvjesS¢a
o vanjskom vrednovanju te prac¢enje ispunjavanja preporuka iz navedenih izvie$¢a na
polugodis$njoj osnovi.

Ministarstvo prikuplja povratne informacije od strane nadleznih tijela drzavne uprave |
relevantnih tijela EK o iskoristenosti dostupnih sredstava te osigurava pracenje
odrzivosti i primjenjivosti projektnih rezultata kao i svrhe projekta u razdoblju od
njegova zavrSetka pa sve do zatvaranja programa.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, Uprava za strateSko planiranje i koordinaciju EU
fondova provodi aktivhosti u okviru ovog posebnog cilja.

Postojeci nacini ostvarenja:

Koordinacija aktivnosti Nacionalnog koordinacijskog odbora.

Pracéenje i izvjeS¢ivanje o provedbi EU fondova.

Koordinacija prilagodbe programskih dokumenata ESI fondova 2014.-2020.
Koordinacija vrednovanja ESI fondova 2014.-2020.

Priprema programskih dokumenata i strate$kih podloga za sudjelovanje RH u
inicijativama i strategijama EU.
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Prilagodba programskih i projektnih dokumenata novonastalim okolnostima i novim
potrebama.

Pracenje provedbe projekata koji se financiraju iz programa pretpristupne pomod¢i te
organiziranje sastanaka relevantnih nadzornih odbora.

Razvoj metodologije i pruzanje struéne podrske institucijama u provedbi aktivhosti
praéenja programa i projekata financiranih iz programa EU.

Vanjsko vrednovanje |. komponente IPA.
Podrska institucijama i neovisnim struénjacima u procesu vanjskog vrednovanja.

Koordinacija aktivnosti prikupljanja, analiziranja i izvjeStavanja prema Nacionalnom
fondu vezano uz medu plaéanja/ zatvaranje pretpristupnog instrumenta IPA sukladno
procedurama EK.

Pracenje odrzivosti projekata nakon zavrSetka provedbe.
Novi naéini ostvarenja:

Odredivanje broja i opsega operativnih programa za ESI fondove u razdoblju nakon
2020. godine te izrada i koordinacija izrade istih.

Definiranje i uspostava institucionalnog okvira za kori$tenje ESI fondova za financijsko
razdoblje nakon 2020. godine na razini Sporazuma o partnerstvu.

lzrada okvirnih stajaliSta Republike Hrvatske o buduénosti kohezijske politike i
Visegodi$njem financijskom okviru Europske unije nakon 2020. godine.

Predsjedanje Radnom grupom za strukturne mjere tijekom predsjedanja Republike
Hrvatske Vijecem Europske unije 2020. godine.
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3.2. Uspostava centraliziranog sustava upravljanja i kontrole kori$tenja

fondova Europske unije

U svjetlu uginkovitog koriStenja sredstava ESI fondova dostupnih kroz OP
Konkurentnost i kohezija, za koji je u funkciji Upravljatkog tijela odgovorno
Ministarstvo, obavezno je poduzimati mjere koordiniranog upravljanja aktivnostima
tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za OP Konkurentnost i koheziju u svrhu
osiguravanja djelotvornog, pravovremenog i ispravnog koriStenja raspoloZivih
financijskin sredstava. Navedene mjere obuhvacéaju aktivnosti uspostave i
unaprjedenja sustava upravljanja i kontrole sto, u cilju podrske provedbi poslovnih
procesa uz racionalizaciju ukupne razine radne opterecenosti te pracenja koristenja
sredstava, ukljuéuje i razvoj potrebnih administrativnih i informati¢kih alata. Ukljucuje
nadalje osiguravanje odgovarajucih provjera ispravnosti troskova koji se prijavijuju
Europskoj komisiji, kao i osiguravanje financijske podrske funkcioniranju Sustava
upravljanja i kontrole za OP Konkurentnost i koheziju i njegova uginkovita provedba, i
to kroz provedbu Prioritetne osi 10 Tehni¢ka pomoc.

Takoder, u svrhu provodenja aktivnosti prevencije, otkrivanja i ispravijanja
nepravilnosti te utvrdivanja uéinkovitin i razmjernih mjera za suzbijanje prijevara
uspostavljen je sustav upravljanja i kontinuiranog pra¢enja nepravilnosti kao i strucna
potpora tijelima u sustavu upravljanja i kontrole u primjeni propisa koja se odnosi na
horizontalna pitanja provedbe operacija (javha nabava i drzavne potpore). U svrhu
zastite prava prijavitelja u postupcima odabira operacija i korisnika u provedbi
operacija Ministarstvo kao Upravljacko tijelo rieSava prigovore prijavitelja i korisnika, te
o rezultatima svoga rada izvjestava ostala tijela u sustavu upravljanja i kontrole u svrhu
osiguranja jednakog postupanja.

U svrhu ostvarenja opéeg cilia, Uprava za provedbu operativhih programa i
financijskih instrumenata provodi aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja.

Novi naéini ostvarenja:

Uspostava alata za praéenje provedbe OP Konkurentnost i kohezija, OP Ucinkoviti
ljudski potencijali i OP za hranu i materijalnu pomo¢ putem nadogradnje sustava
eFondovi.

Uspostava sustava upravljanja i kontrole za kori$tenje ESI fondova za novo financijsko
razdoblje EU-a od 2021. godine na razini Upravlja¢kog tijela.

Provedba Prioritetne osi 10 Tehni¢ka pomo¢ OP Konkurentnost i kohezija.

Uspostava alata za kontinuirano pra¢enje i upravijanje nepravilnostima OP
Konkurentnost i kohezija.

Potpora tijelima u sustavu upravljanja i kontrole u primjeni propisa vezanih uz
horizontalna pitanja provedbe operacija (javna nabava i drZzavne potpore).

Rjesavanje prigovora u postupcima odabira operacija i provedbi operacija.
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3.3. Osiguranje visoke razine iskoristenosti fondova Europske unije

Cjelokupni okvir za koristenje instrumenata Kohezijske politike Europske unije u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014.-2020. godine utvrden je Sporazumom o
partnerstvu. Sporazum o partnerstvu opisuje nacin na koji ¢ée Republika Hrvatska
pristupiti ispunjavanju zajedniCkih ciljeva strategije Europa 2020, kao i nacionalnih
ciljeva, uz pomo¢ sredstava iz proraGuna EU-a koja su joj dodijeljena kroz viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014.-2020. godine. Za teku¢e sedmogodi$nje financijsko
razdoblie 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je za provedbu kohezijske politike na
raspolaganju ukupno oko 8 milijardi eura od ukupnih raspolozivih 10,7 milijardi eura iz
EU fondova.

Kao Upravljacko tijelo Ministarstvo je odgovorno za provedbu aktivnosti upravljanja na
programskoj razini (prognoziranje, pracenje, izvjestavanje, vrednovanje), aktivnosti
pripreme i provedbe projekata (priprema zalihe projekata, planiranje, priprema,
odobravanje te sudjelovanje u provedbi postupaka dodjele bespovratnih sredstava) te
provedbi pla¢anja.

Ministarstvo je ujedno i Upravljatko tijelo za Operativni program Regionaina
konkurentnost 2007.-2013., &ije zatvaranje ¢e se zavrSiti do 2020. U svjetlu uginkovitog
iskoriStenja sredstava strukturnih instrumenata razdoblja 2007.-2013., dostupnih kroz
OP Regionalna konkurentnost, Ministarstvo je obavezno poduzimati mjere
koordiniranog upravljanja aktivhostima zatvaranja OP Regionalna konkurentnost
medu tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole za OP Regionalna konkurentnost.

Usvajanjem pravnog okvira za koristenje ESI fondova u financijskom razdoblju 2014.-
2020. definirane su i detaljne funkcije koje Sredi$nja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata EU (SAFU) kao posrednicko tijelo razine 2 preuzima
u okviru OP Konkurentnost i kohezija. SAFU ¢ée u okviru financijskog razdoblja 2014.-
2020.2 nastaviti djelovati pod nadleznosti Upravljackog tijela i izvr§avati zadace u ime
Upravljackog tijela prema korisnicima koji provode aktivnosti.

SAFU ¢e kontinuirano prilagodavati organizacijske i administrativne izmjene s ciljem
osiguravanja adekvatnog kapaciteta za izvr§avanje uloge posrednic¢kog tijela razine 2,
a kako bi se osiguralo izvrSavanje dodijeljenih funkcija u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja.

Vezano uz programe sufinancirane u okviru financijskog razdoblja 2007.-2013., SAFU
¢e unutar svojih nadleZnosti kao posrednicko tijelo razine 2 sudjelovati u aktivhostima
zatvaranja programa sufinanciranih strukturnim instrumentima.3

2 Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020. (NN 92/14); Uredba o tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionaini razvoj i
Kohezijskog fonda, u vezi s ciliem »ulaganje za rast i radna mjesta« (NN 107/14, 23/15, 29/15,
15/17,18/17-ispravak).

% Za financijsko razdoblje 2007.-2013.:Operativni programi Regionalna konkurentnost, Promet i Zastita
okolisa.
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U svrhu ostvarenja opceg ciljia, Uprava za provedbu operativnih programa i
financijskih instrumenata provodi sliedece aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Novi nacini ostvarenja:

Osiguranje nacina i sredstava za financiranje podrske u ispunjenju opé¢ih uvjeta za
realizaciju EU projekata.

Osiguranje ispravnosti i zakonitosti izdataka u cilju odrzavanja stope pogreske u okviru
prihvatljive razine stope pogreske.

Provedba Plana vrednovanja OP Konkurentnost i kohezija.
Provedba Godi$njeg plana obveza OP Konkurentnost i kohezija.

Pravovremena i udinkovita priprema i provedba postupaka dodjele bespovratnih
sredstava OP Konkurentnost i kohezija.

Provedba Prioritetne osi 2, Investicijskih prioriteta 2a i 2c OP Konkurentnost i kohezija.
Provedba financijskih instrumenata u sklopu OP Konkurentnost i kohezija.

Provedba Prioritetne osi 6, Investicijskog prioriteta 6¢ OP Konkurentnost i kohezija.
Provedba Prioritetne osi 8, Investicijskog prioriteta 9a OP Konkurentnost i kohezija.
Provedba Prioritetne osi 9, Investicijskog prioriteta 10a OP Konkurentnost i kohezija.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, SAFU provodi slijede¢e aktivnosti u okviru ovog
posebnog cilja:

Postojeci nacini ostvarenja:
Izvr§avanje funkcija posrednickog tijela razine 2 (PT2).
Osnazivanje kapaciteta SAFU kao posrednickog tijela razine 2.

Jadanje znanja i vjestina za ucinkovitu provedbu projekata od strane korisnika
projekata u provedbi koji su u nadleznosti SAFU.

Odrzavanje spremnim sustava za upravljanje ESI fondovima u nadleZnosti SAFU
prilagodbom organizacije i primjenjivih pravila postupanja.

U svrhu ostvarenja opceg cilja, Uprava za strateSko planiranje i koordinaciju EU
fondova provodi sliedeée aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Postojeci nacini ostvarenja:

Informiranje javnosti o mogucénostima i rezultatima ES| fondova u razdoblju 2014.-
2020. u svrhu uginkovitie apsorpcije sredstava i osiguranje kontinuirane
transparentnosti upravljanja i provedbe programa, njihovih rezultata i primjera dobre
prakse.

Povecanje znanja i kapaciteta potencijalnih korisnika / korisnika na nacionalnoj,
lokalnoj i regionalnoj razini o moguénostima financiranja, nacinu apliciranja, kriterijima
odabira te pripreme i provedbe projekata u okviru (operativnih) programa.
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Reformske mjere:

Usmijereniji pristup koriStenju sredstava EU fondova kako bi se na podrucju slavonskih
Zupanija osigurala $to ve¢a apsorpcija EU sredstava i ojacali kapaciteti dionika na
razini lokalne i podrué¢ne samouprave za pripremu i provedbu projekata u teku¢em

financijskom razdoblju.
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4. Uéinkovito koriStenje programa teritorijalne suradnje, Europskog
gospodarskog prostora i Svicarske j

konfederacije

Uginkovito koritenje programa europske teritorijalne suradnje odnosi se na osiguranje
koordinirane, sustavne i strate$ki usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj i
sredi$njoj drzavnoj razini s partnerima iz susjednih zemalja i ostalih regija EU, kako bi
se kroz zajednicki pristup na odgovarajuc¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio
negativan utjecaj granica i promovirala drustveno-gospodarska kohezija. Cilj ¢e se
ostvariti odrzavanjem uéinkovitog sustava upravljanja i kontrole te provedbom
programa prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje u razdoblju
2014.-2020.4 odnosno daljnjim ja¢anjem teritorijalne suradnje putem razvoja novih
zajednickih lokalnih, regionalnih i nacionalnih inicijativa, ali i nastavkom ve¢ ostvarenih
oblika suradnje u okviru programa prekograniéne i transnacionalne suradnje u kojima
je RH sudjelovala u razdoblju 2007.-2013.°

Geopoliticki i geostrateski poloZzaj RH daju izrazito veliko znadenje ovom cilju.
Jedinstven geografski polozaj Hrvatske i duga¢ka granica sa susjednim drzavama®
pruzaju évrste osnove za ukljuéivanje u programe suradnje. Sve hrvatske Zupanije
ispunjavaju pretpostavke za sudjelovanje u programima prekograni¢ne suradnje, dok
je za sudjelovanje u programima transnacionalne i meduregionalne suradnje prihvatljiv
cjelokupan teritorij Republike Hrvatske. Kroz ukljuéivanje u programe teritorijaine
suradnje navedeni ¢e cilj pridonijeti ostvarenju misije i vizije Ministarstva stvaranjem
uvjeta koji ¢e, koristenjem fondova EU, poveéati medunarodnu konkurentnost
hrvatskih regija, smanjiti drustvene i gospodarske nejednakosti medu hrvatskim
regijama i ujednagiti njihov razvoj.

4.1. Uéinkovito koriStenje programa prekograniéne suradnje

U financijskom razdoblju 2007.-2013. Republika Hrvatska je sudjelovala u Sest
programa prekograni¢ne suradnje (Jadranska prekograni¢na suradnja, Madarska —
Hrvatska, Slovenija — Hrvatska, Hrvatska — Bosna i Hercegovina, Hrvatska — Crna
Gora i Hrvatska — Srbija). Provedba projekata u okviru navedenih programa s
drzavama &lanicama EU zavrsila je 31. prosinca 2016. U predstojec¢em razdoblju uloga
Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske (ARR) bit ¢e usredotoCena na
sudjelovanje u aktivnostima zatvaranja programa na zahtjev pojedinih upravljackih
tijela i/ili Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU. Programi s drzavama
nedlanicama EU su u zavr$noj fazi i provodit ¢e se najkasnije do kraja 2018. godine.

4 U razdoblju 2014.-2020. RH sudjeluje u 5 programa prekograni¢ne suradnje (ltalija —Hrvatska,
Madarska — Hrvatska, Slovenija — Hrvatska, Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora, Hrvatska —
Srbija), 4 programa transnacionalne suradnje (Dunav, Jadransko-jonski program, Mediteran i Sredisnja
Europa) i 4 meduregionalna programa (ESPON, INTERACT Ill, INTERREG EUROPE i URBACT).

5 U razdoblju 2007.-2013. RH je sudjelovala u 6 programa prekograni¢ne suradnje (Jadranska
prekograniéna suradnja, Madarska — Hrvatska, Slovenija — Hrvatska, Hrvatska — Bosna i Hercegovina,
Hrvatska — Crna Gora i Hrvatska — Srbija) i 2 programa transnacionalne suradnje (Jugoisto¢na Europa
i Mediteran).

8 Graniéna crta RH duga je 3320 kilometara. Kopnena granica duga je 2372 kilometara, $to ukljuCuje
1011 kilometara rije¢nih granica. Najduza grani¢na crta je ona s Bosnom i Hercegovinom (1009, 1km),
zatim sa Slovenijom (667,8km), Madarskom (355,5km) te Srbijom (317,3km). Najkraca granica je s
Crnom Gorom (22,6 km).
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ARR u ulozi Ugovornog i Provedbenog tijela osigurava u€inkovitu provedbu i kontrolu
ostvarenih troSkova te time pridonosi visokoj apsorpciji raspolozivih sredstva.

U financijskom razdoblju 2014.-2020., Republika Hrvatska sudjeluje u 5 programa
prekograniéne suradnje. Po prvi puta, kao zemlja &lanica EU, preuzela je ulogu
upravljackog tijela za 2 programa prekograniéne suradnje s drzavama neclanicama
EU (IPA program prekograni¢éne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna
Gora i IPA program prekograniéne suradnje Hrvatska — Srbija). Sukladno Uredbi o
tijelima u sustavima upravljanja i kontrole za provedbu programa kojima se podrzava
cilj ,Europska teritorijalna suradnja“ u financijskom razdoblju 2014.-2020., Upravljacko
tijelo navedenih programa je ARR, dok je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije tijelo za ovjeravanje i nacionalno tijelo. U ulozi tijela za ovjeravanje
Ministarstvo je odgovorno za primanje uplata od Europske komisije i provodenje isplata
vodecim projektnim partnerima. Ovjeravanjem troSkova i podnoenjem zahtjeva za
placanje Europskoj komisiji potvrduje da su prijavljeni izdaci u skladu s pravilima EU,
programskim i nacionalnim pravilima.

Republika Hrvatska takoder sudjeluje u jo$ tri bilateralna programa s drzavama
¢lanicama Europske unije (Italija — Hrvatska, Slovenija — Hrvatska i Madarska —
Hrvatska) &ije upravljanje vodi Talijanska Republika, Republika Slovenija odnosno
Madarska.

Ministarstvo kao nacionalno tijelo predstavlja Republiku Hrvatsku u svim programima
prekograniCne suradnje u kojima Hrvatska sudjeluje te je odgovorno za uspostavu i
funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole na nacionalnoj razini, dok je ARR kao
Tijelo za kontrolu odgovorna za uspostavu i funkcioniranje sustava kontrole.

U svrhu ostvarenja opceg cilja, ARR provodi aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:
Postojeéi naéini ostvarenja:

Provedba Programa prekograniéne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina 2007 .-
2013.

Provedba Programa prekograniéne suradnje Hrvatska — Srbija 2007.-2013.

Provedba Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Crna Gora 2007.-2013.

Kontrola prijavijenih tro8kova Programa prekograniéne suradnje ltalija — Hrvatska
2014.-2020.

Kontrola prijavljenih troS8kova Programa prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska
2014.-2020.

Kontrola prijavljenih troSkova Programa prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska
2014.-2020.

Provedba i kontrola Interreg IPA programa prekograniéne suradnje Hrvatska — Bosna
i Hercegovina — Crna Gora 2014.-2020.

Provedba i kontrola Interreg IPA programa prekograniéne suradnje Hrvatska — Srbija
2014.-2020.
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4.2. Uéinkovito koriStenje programa transnacionalne i meduregionalne

suradnje

Kroz jaganje transnacionalne i meduregionalne suradnje pridonosi se sveukupnom
razvoju teritorijalne suradnje, poveéanju medunarodne konkurentnosti hrvatskih regija,
smanjenju drustvene i gospodarske nejednakosti medu hrvatskim regijjama i
ujednagavanju njihova razvoja.

U financijskom razdoblju 2007.-2013. Republika Hrvatska je sudjelovala u dva
programa transnacionalne suradnje (Jugoistoéna Europa i Mediteran), dok je u novom
razdoblju 2014.-2020. proSirena mogucnost sudjelovanja u Cetiri programa
transnacionalne suradnje (Dunav, Jadransko-jonski program, Mediteran i SrediSnja
Europa) koji ¢e u teritorijalnom smislu ukljuéivati cijelu Hrvatsku.

Sukladno Uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole za provedbu programa
kojima se podrzava cilj ,Europska teritorijalna suradnja“ u financijskom razdoblju
2014.-2020., ARR kao Tijelo za kontrolu predstavija Republiku Hrvatsku u svim
programima prekograni¢ne suradnje u kojima Hrvatska sudjeluje (osim programa
ESPON) te je odgovorna za uspostavu i funkcioniranje sustava kontrole na nacionalnoj
razini.

Ministarstvo kao nacionalno tijelo predstavlja Republiku Hrvatsku u svim programima
transnacionalne suradnje u kojima Hrvatska sudjeluje i u dva programa
meduregionalne suradnje (INTERACT Il i INTERREG EUROPE) te je odgovorno za
uspostavu i funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole na nacionalnoj razini. U skladu
s istom Uredbom, nacionalno tijelo za preostala dva programa meduregionalne
suradnje (ESPON i URBACT) je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, Uprava za regionalni razvoj provodi sljedece
aktivnosti u okviru ovog posebnog cilja:

Postojeéi naini ostvarenja:

Provedba Programa transnacionalne suradnje Dunav 2014.-2020.

Provedba Jadransko-jonskog programa transnacionalne suradnje 2014.-2020.
Provedba Programa transnacionalne suradnje Mediteran 2014.-2020.

Provedba Programa transnacionalne suradnje SrediSnja Europa 2014.-2020.
Provedba Programa meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE 2014.-2020.

Sudjelovanije u strateS§kom projektu PANORAMED u okviru Programa transnacionalne
suradnje Mediteran 2014.-2020.

U svrhu ostvarenja opéeg cilja, ARR provodi sliedeée aktivnosti u okviru ovog
posebnog cilja:

Postojeci nacini ostvarenja:

Kontrola prijavljenih troskova Programa transnacionalne suradnje Dunav 2014.-2020.
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Kontrola prijavljenih troSkova Jadransko-jonskog programa transnacionalne suradnje
2014.-2020.

Kontrola prijavijenih troSkova Programa transnacionalne suradnje Mediteran 2014.-
2020.

Kontrola prijavijenih troSkova Programa transnacionalne suradnje SrediSnja Europa
2014.-2020.

Kontrola prijavljenih troS8kova Programa meduregionalne suradnje INTERREG
EUROPE 2014.-2020.

Kontrola prijavljenih troSkova Programa meduregionalne suradnje URBACT lII.
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4.3. Priprema i uéinkovito koristenje programa Europskog gospodarskog

prostora i Svicarske konfederacije

Ministarstvo partnerski suraduje s tijelima EK i zemljama Europskog gospodarskog
prostora (EGP) i Svicarskom Konfederacijom s jedne strane te s institucijama RH s
druge strane kako bi se optimalno i uéinkovito iskoristila sredstva za ispunjenje obveza
RH, koje proizlaze iz ¢&lanstva u EU. Sveobuhvatnost posla oéituje se i kroz
koordinaciju institucija RH i EK, odnosno zemalja EGP-a i Svicarske Konfederacije u
pripremi strateSkih dokumenata i projekata.

Ministarstvo je Nacionalna sredi$nja tocka i izvrSitelj Programa za financijske
instrumente EGP-a 2014.-2021. i EGP-a 2009.-2014. U okviru programa pomoci
Svicarske Konfederacije Ministarstvo ima ulogu Nacionalne koordinacijske jedinice.
Aktivnosti ukljuéuju i poslove pracenja provedbe i vanjskog vrednovanja. Navedeni
poslovi obuhvacaju praéenja provedbe i vanjskog vrednovanja programa financiranih
iz financijskih instrumenata EGP-a i programa pomo¢i Svicarske Konfederacije;
pruzanje potrebne tehni¢ke pomodi tzv. nadzornim tijelima u organizaciji sastanka i
relevantnih nadzornih odbora i pododbora; pisanje polugodi$njih i godiSnjih izvjes¢a o
provedbi programa pomo¢i te razvijanje metodologije za pruzanje struéne pomocdi
korisni¢kim institucijama vezano uz pracenje provedbe projekata/programa EGP |
Svicarske Konfederacije; priprema natjedajne dokumentacije za ugovaranje usluga
vanjskog vrednovanja i koordinacija evaluacijskih aktivnosti; kontrola kvalitete izvjeSca
o vanjskom vrednovanju te pra¢enje ispunjavanja preporuka iz navedenih izvje$¢a na
polugodi$njoj osnovi.

U svrhu ostvarenja opceg cilja, Uprava za stratesko planiranje i koordinaciju EU
fondova provodi aktivhosti u okviru ovog posebnog cilja.

Postojeéi nacini ostvarenja:

Pregovaracki proces za koristenje sredstava u okviru financijskih instrumenata EGP-
a za 2014.-2021. financijsko razdoblje.

Razvoj metodologije i pruzanje struéne podrske institucijama u provedbi aktivnosti
praéenja projekata u okviru Svicarsko-hrvatskog programa suradnje.
Novi nacini ostvarenja:

Koordinacija pripreme programskih dokumenata za koriStenje financijskih
instrumenata EGP-a 2014.-2021.

Pracenje provedbe i odrzivosti rezultata Svicarsko-hrvatskog programa suradnje

Razvoj metodologije i pruzanje stru¢ne podrske institucijama u provedbi aktivnosti
pracenja projekata u okviru financijskih instrumenata EGP-a za financijsko razdoblje
2014.-2021.
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